
普陀区财政支出绩效评价结果书

评价项目 桃浦镇产业发展专项资金（2013 年）

项目单位 桃浦镇人民政府

项目起止时间 2013.1-2013.12 评价时间 2014.8-2014.12

评价分值 80.65 评价结论 良

项目基本情况

桃浦镇产业发展专项资金扶持项目是普陀区桃浦镇

的一项经常性工作。2013年镇政府认真贯彻落实党的十

八大精神，紧紧围绕“富民强镇”的奋斗目标，坚持创

新求突破，提升促发展，聚焦结构调整、民生保障和社

会管理，以转型发展为引导，制定《桃浦镇招商引资指

导意见》，加强产业资源掌控，完善招商审批流程，提高

招商引资成功率、落地率和产出率。专项资金主要用于

扶持符合桃浦镇产业结构调整的总体方向，符合桃浦镇

当前关于物流企业调整、环境综合整治、节能减排等重

点工作的要求并且对桃浦镇实现可持续发展作出贡献的

企业。2013年桃浦镇产业发展专项资金项目支出金额为

10,934万元，享受产业发展专项资金共计 323家单位。

项目主要绩效

情况

1、拓宽招商引资渠道，完善企业服务

2013年度桃浦镇有 8,557户各类企业，2012年度为

7,115户，增加 1,442户，其中：纳税企业 2013年度 5,539
户，比 2012年度 4,951户增加 588户；不占用区域资源

企业 2013年度 7,464户，比 2012年度 6,236户增加 1,228
户。

2、取得良好的经济效益和社会效益成果

本次评价对获得2013年度产业发展专项资金扶持的

323户单位全部发放了调查问卷，收回 241份，其中有效

数据为 235份。通过 235家单位数据进行分析（2013年
与 2012年比较）得出：获得扶持的企业营业收入总量增



长率为 24.85%，固定资产原值增长率为 6.08%，所有者

权益总量增长率为 30.41%，职工人数增长率 4.59%，人

均工资增长率为 8.02%。

3、提升镇财政收入实力

获得产业发展专项资金扶持的 323家企业，2013年
度产生税收 141,148万元，比 2012年度 134,792万元增

加 6,356万元。

项目主要问题

与建议

主要问题：

1、部分企业扶持效果不明显，政策扶持效果有待进

一步提高

通过本次调查问卷，发现部分企业 2013年度利润下

降，税赋减少。这些企业财政扶持效果并不太理想，财

政扶持促进调整产业结构，涵养财源的功能并未得到较

好体现。

2、相关制度建设不够健全

桃浦镇关于产业发展专项资金的内部制度文件，仅

有一套《桃浦镇企业扶持政策的实施细则》，而且未正式

成文，仅为讨论稿。其内容也不够健全，文件中未明确

资金审核、拨付流程及兑付期限。

3、扶持资金的监管有待进一步加强

对于专项资金存在“重政策，重资金，轻跟踪、轻监

管”的现象，职能部门对拟定政策、设立专项资金、核拨

专项资金较为关注，对于核拨资金的使用和资金使用效

益的后续监管重视不够。

改进建议：

1、加强扶持资金的管理，提高扶持资金使用效果

对于财政扶持效果不太理想的企业，职能部门需要

深入了解企业的经营状况，了解经营业绩下降、利润下

降的原因，根据不同情况对症处理。对于那些由于企业

处于扩张期，大规模扩张经营规模，导致固定资产、在

建工程等资产增长较大的企业，以及由于处于研发期、

研发投入巨大的企业，可以对其现状进行考评，对其今

后预期的效益进行分析，随时掌握企业的经营状态变化，

从而决定是否继续予以扶持。对于那些确实是经营效益



不佳的企业，应研究退出机制，从而提高财政扶持资金

的效果。

2、完善产业发展专项资金的制度建设工作

桃浦镇应加强制度方面的建立，完善相关产业发展

专项资金的申请、审批、拨付、后续监管等制度。

3、加强财政资金管理使用的后续监管

需要加强对财政资金拨付后的后续监管，会同有关

职能部门对财政资金管理使用情况进行抽查，建立考评

制度，并督促企业加强扶持资金管理。

评价小组成员 鞠良、周圣超 组 长 谢强玉

日 期 2014 年 12 月 31 日 评价单位签章


