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普陀区财政支出绩效评价结果书

评价项目 普陀区 2013 年度万人就业项目

项目单位 上海市普陀区就业促进中心

项目起止时间 2013.01-2013.12 评价时间 2014.09-2015.05

评价分值 89.39 评价结论 良

项目基本情况

万人就业项目，是指政府出资购买、政府特许经营或收

费以及无偿使用公共资源开展服务的社会管理和公共服务

项目，以安置本市失业、下岗协保、农村富余劳动力为主要

任务。上海市普陀区就业促进中心从 2004 年至今实施“万

人就业”项目。2013 年普陀区“万人就业”项目平均从业人

员 3246 人，项目预算资金共 12503.26 万元，由普陀区就业

促进中心申请并使用，其中区财政专项资金 8025.76 万元，

市失业保险基金支出 4477.50 万元。实际使用 11575.86 万

元，其中区财政专项资金 7195.84 万元，市失业保险基金支

出 4380.02 万元。

项目主要绩效

情况

普陀区2013年度万人就业项目最终得分为89.39分，

属于“良好”级次。其中，项目决策类指标权重分为 15 分，

得分 15 分；项目管理类指标权重分为 25 分，得分为 19.95

分；项目绩效类指标权重分为 60 分，得分为 54.44 分。

主要经验及做法：

普陀区作为城市人口的导入区，大型社区逐步建立，本

区企业 90%为小微企业，就业情况复杂，就业形势紧张。普

陀区人力资源和社会保障局下属的就业促进中心按照市、区
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有关促进就业政策实施普陀区“万人就业”项目，充分考虑

普陀区的就业特点，动员各方力量开设就业岗位；做好项目

对象的动员和岗位安置，尽力满足他们的就业需求。切实帮

助辖区内“40、50”就业困难人群解决了就业问题，达到了

促进就业、解决生活困难，提高社会稳定的目的。项目基本

达到预期的绩效目标。

项目主要问题

与建议

主要问题：

1、项目内控制度和执行监管存在缺陷

项目资金中有一定比例的工作经费，包括公用经费和针

对“万人就业”项目从业人员的考核激励经费。各相关岗位

项目主管局及非正规就业劳动组织为项目具体管理部门，负

责管理使用考核经费。公用经费则用于这些部门实施项目所

需的办公用品、工作装、体检、慰问等费用。根据该项目 2013

年区财政拨付的项目考核费、公用经费专项审计情况披露，

存在项目资金财务管理和费用支出监管的漏洞。一是项目资

金未单独核算，无法确认资金使用信息的真实、准确性；二

是扩大资金使用范围，存在向非项目就业人员发放补贴和奖

励；三是超标准使用公用经费，如社区保安、社区助老管理

部门的福利支出、交通费支出超过公用经费定额的 30%（项

目资金使用规定不得超过 30%）；特种设备安全协管管理部门

发放的劳动防护用品超过 500 元/人、年的标准。作为“万

人就业”项目管理部门，区人社局未予以监管。

2、考核激励机制流于形式，未发挥作用

为鼓励项目就业人员珍惜就业机会、在岗敬业，项目资

金安排了考核激励经费，并制定有考核办法。但实际是相关

管理部门受经费量限制，可用于与考核挂钩的经费资金极

少，无法拉开奖励金差别，激励作用无法体现；部门就业岗
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位甚至没有安排考核经费。考核制度流于形式，未能全面落

实执行。

改进建议：

1、改进举措：

（1）加强项目资金财务监管

建议要求各“万人就业”项目管理部门和机构对项目公

用经费和考核经费单独设账核算，完整真实反映项目支出会

计信息；严格专款专用，杜绝项目外支出挤占项目资金。项

目主管部门应落实监管措施，检查项目资金使用合规性和准

备性，对超范围和超标准开支要求整改，以保证项目公用经

费支出合理、效用。

（2）切实落实考核激励机制

奖惩制度是劳动管理的基本要素，奖励先进是对劳动者

的尊重。建议项目主管部门监管督促各就业项目管理部门和

机构切实落实考核奖励机制，制订和执行适合就业岗位的奖

惩制度，奖励资金落实到位，切实发挥激励作用。

（3）掌握政策、依据实际、合理编制项目预算

由于“万人就业”项目政策作出适应形势的调整，“万

人就业”项目实施“在岗人员只进不出”措施，在项目预算

编制时，项目主管部门应充分了解在岗人员就业条件信息

上，岗位需求信息，合理调整、仔细测算，尽可能合理、准

确编制项目资金预算。因特殊因素发生较大变动时，应根据

“万人就业”专项资金管理政策，对项目预算进行调整，包

括配比资金的调整，以提高财政资金的使用效率。

2、政策建议：

（1） 目前项目公用经费的标准为 1900 元/人/年，是

2004 年制订时的标准水平，执行至评价日已有十年，工资收
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入随着最低工资标准逐年提高，但公用经费未予增加。建议

考虑适当提高，用于项目从业人员的福利支出，增加从业人

员的幸福感、归属感。

（2）建议对考核经费和加班工资标准，总量适当增加。

让“万人就业”项目从业人员享受带薪休假制度。

评价小组成员 周圣超、鞠良 组 长 谢强玉

日 期 2015 年 6月 18 日 评价单位签章
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