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普陀区财政支出绩效评价结果书

评价项目 甘北标准化菜市场大修项目

项目单位 上海市普陀区甘泉路街道

项目起止时间 2014.3-2014.12 评价时间 2014.9-2015.4

评价分值 84.49 评价结论 良

项目基本情况

2006 年，甘泉路街道根据市政府标准化市场改造的

要求，在西乡路 52 号建成了半地下甘北标准化菜市场，

服务周边 500 米内新灵小区、南泉苑小区、西乡路 51弄、

西乡路 91弄、灵石小区、甘泉苑小区、西部名邸等多个

居民居住小区。甘北标准化市场运营 8 年已出现市场建

筑结构存在隐患、内部设施陈旧老化等问题。为解决甘

北菜市场面临和显露的市场安全、市场经营和市场环境

问题，甘泉路街道于 2013 年 10 月申请对甘北标准化菜

市场进行大修。经调整后的总体预算经费为998.75万元，

500 万元由区财政统筹安排，498.75 万元由上海市普陀

区供销合作社和上海诚信中宁物业管理有限公司出资。

截止到 2015 年 2 月 28 日，菜市场大修项目内容已全部

完成投入使用，项目实际支出资金 910.92 万元。

项目主要绩效

情况

甘北标准化菜市场大修项目最终评分结果为 84.49

分，属于“良好”级次。

主要绩效情况：

1、项目决策方面：项目与战略目标的适应性高；立

项依据充分；绩效目标设置合理可行。

2、项目管理方面：预算资金到位率高；预算执行率

有待提高；财务管理制度较为健全；财政资金使用合规；

项目核算中缺乏成本控制制度，仅有一般性财务制度；

项目管理制度建立健全情况良好且科学合理；项目管理

实施情况良好。



2

3、项目绩效方面：建设内容包含的改建菜场、辅助

用房改造、绿化改造及休闲广场改建、非机动车辆停车

点设置全部完成；项目建设质量达标率高；项目审价完

成的及时性有待提高；菜场承包经营方对项目建设实际

出资 500 万元，出资比例已超过 50%，经济贡献达标；菜

市场符合中心城区方圆 500 米就有一菜场的标准，且周

边交通便利，能满足周边的市民的生活需求，社会效益

较好；菜市场的卫生合格证尚在办理中，未能取得；经

营方针对非机动车辆的停放管理，制定了相关的岗位职

责并且每天定期进行执行记录；项目服务对象对项目“硬

件建设”及“软件管理”的平均满意度，分别为 74.93%

和 72.36%；长效管理机制较为细化且可执行性较强，但

未见日常执行监督记录；规范计量设置及执行情况良好；

资源共享情况有待提高。

项目主要问题

与建议

主要问题：

1、成本控制情况有待改进。甘泉街道针对甘北标准

化菜市场大修项目仅有一般性财务制度，缺乏项目投资

的成本控制制度，未对项目进行成本核算、同时导致无

法对成本差异进行相关分析，不利于成本控制。

2、项目完成及时性有待提高。项目实际完工、验收

日期为 2014 年 10 月 10 日，但项目审价于 2015 年 2 月

10 日完成，项目竣工验收与审价结束相隔了 4 个月，导

致项目顺延。

3、服务对象满意度有待进一步提高。项目的周边群

众，对该项目的平均满意度为 72.36%，其中又以对“菜

市场内摊主服务态度”满意度最低，为 63.45%。

4、菜市场中无障碍通道标示不清。在调查过程中，

有相当一部分的受访者标示并不知道菜市场设有无障碍

通道，导致周边部分群众用手提领推车上下楼梯。

改进建议：

1、重视项目实施的成本控制

建议尽快拟定相关制度，重视项目实施的成本控制，

以及成本差异分析。在今后执行类似项目时，若施工过

程中出现需要增加预算的情况时，对增加预算的程序进
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行规范，对增加预算的理由进行审批，或参考第三方专

业机构的意见。

2、在项目竣工验收后及时进行工程审价

建议项目工程竣工验收，且具备审价条件的情况下，

及时进行工程审价。时间充裕的情况下，不要使当年度

的项目顺延至隔年，尽量在当年完成。

3、建立信息反馈系统，提高服务对象满意度

建议针对项目进行定期的跟踪检查工作，并考虑建

立定期、有效的信息反馈系统，例如对菜市场项目的服

务对象定期进行相关项目的问卷调查、访谈，以便切实

解决服务对象最关心的实际问题，例如在明显位置增加

无障碍通道的标示，有效提高项目服务对象的满意度。

评价小组成员 鞠良、周圣超 组 长 谢强玉

日 期 2015 年 4 月 22 日 评价单位签章


