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普陀区财政支出绩效评价结果书

评价项目 曹杨新村街道 2013 年度居委会达标建设项目

项目单位 上海市普陀区曹杨新村街道

项目起止时间 2013.1-2013.12 评价时间 2014.8-2014.12

评价分值 81.7 评价结论 良

项目基本情况

普陀区民政局结合辖区内居委会办公用房不足的现

状，于 2011 年 5 月下发《关于居委会标准化办公用房改

造和管理的实施意见》（普民联[2011]1 号），要求各街道、

镇将居委会办公用房改造作为加强居委会建设的重要内

容，全区居委会办公用房改造按照每个居委办公用房建

筑面积 200 平方米的标准进行设置，重点改善面积不足

150 平方米的居委会办公用房，确保全区 80%的居委会办

公用房面积在“十二五”期末达到标准。2011 年末，曹

杨街道开始实施“居委会达标建设”项目，拟通过 3 年

时间（2012 年至 2014 年）完成辖区内 20 家居委会的办

公用房和活动室的改造，项目预算总额为 1,000 万元。

其中2013年对 2家居委会办公用房和5家居委会活动室

进行综合改造，当年预算资金为 336.34 万元。

项目主要绩效

情况

1、项目决策方面：项目与战略目标的适应性高；立

项依据充分；绩效目标明确且具有可行性。

2、项目管理方面：预算执行率较高；预算依据充分；

财务管理制度健全，对专账核算、专款专用、资金审批

均作了明确规定；缺乏招投标、三方比价等成本控制制

度；资金使用情况有待改善，部分工程款未与施工单位
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直接结算，且缺少合理理由；保证项目实施的管理制度

需要进一步健全和落实。

3、项目绩效方面：项目已全部按计划在 2013 年 12

月 31 日前完成；办公用房面积均达标，但有 2 处活动用

房面积未达标；办公用房和活动用房功能齐全，具备事

务处理、会议接待、图书阅览、中小型集会等功能；活

动用房利用充分，居委每周组织各类居民活动；居委工

作人员和社区居民满意度较高，分别达到95.2%和 89.3%；

活动用房缺乏后续维护管理机制，不利于可持续发展。

项目主要问题

与建议

主要问题：

1、成本控制情况有待改进。针对项目施工单位的选

择，曹杨新村街道未建立相应的成本控制制度，如公开

招投标制度或政府采购制度，导致供应商的选择过于随

意，不利于成本控制；此外，部分子项目工程送审价明

显超过合同价，成本控制效率低下。

2、资金使用情况有待加强。项目建设方未将工程款

项直接支付给订立合同的施工方，而是将工程款交由曹

杨物业，再由曹杨物业支付给施工方。据了解，该项目

实施及其产出成果与上海曹杨物业有限公司并无关联，

项目资金“绕道”支付，不利于财政资金的合规化管理

及高效使用。

3、未执行工程竣工验收制度。项目竣工后曹杨新村

街道未对项目质量进行工程验收。缺少验收制度不利于

确定项目的质量情况，为将来埋下安全、质量隐患。

4、未健全落实后续维护管理制度。经检查，仅居委

办公室具备健全的后续用房维护管理制度，但活动用房

缺乏后续维护制度，且未对责任落实等方面进行规定，
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该制度的缺乏不利于项目形成资产的可持续利用及作用

的发挥。

改进建议：

1、重视财政资金的使用效率，加强成本控制，确保

三个合理性

建议项目立项时，加强预算绩效前评价，确保预算

编制“合理性”；选择供应商时，尽可能采用公开招投标

制度或三方比价制度，确保实际投资的“合理性”；项目

实施中，当施工过程中出现需要增加预算的情况时，对

增加预算的程序进行规范，对增加预算的理由进行必要

的审查，或参考第三方专业机构的意见，确保预算调整

“合理性”。

2、加强资金使用的规范化管理，强调两个“合规性”

一是资金使用管理的程序必须“合规”，做到资金申

请理由充分、相关资料真实有效完整、审批及时到位、

责任落实到人；二是资金去向的“合规”，必须是全额用

于相对应的项目，避免绕道支付，变向截留资金等违规

行为。

3、把好项目安全质量关，落实竣工验收制度

工程项目的竣工验收是施工全过程的最后一道程

序，也是工程项目管理最重要的环节之一。建议尽快完

善工程类项目竣工验收制度并予以落实，定期检查验收

制度的执行情况。

4、重视项目可持续性，健全落实社区活动用房后续

维护管理制度

建议街道会同各居委会尽快拟定社区活动用房后续

维护管理制度，对责任分工、维护资金等方面进行规定，
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可以考虑居委总体负责与社区居民自主管理相结合的管

理模式。同时街道还要定期检查社区活动用房使用、维

护管理的实际情况，及时总结好的经验，发现问题及时

整改。

评价小组成员 鞠良、周圣超 组 长 谢强玉

日 期 2014 年 12 月 31 日 评价单位签章


