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附件

上海市普陀区应急管理局
2024年度应急管理综合行政执法计划

为依法履行危险化学品、工贸等重点行业领域安全生产

监管职责，科学规范开展执法检查，结合我区实际，编制上

海市普陀区应急管理局2024年度应急管理综合行政执法计

划。

一、编制依据

1.《中华人民共和国安全生产法》；

2.《中共中央办公厅国务院办公厅关于深化应急管理综

合行政执法改革的意见》；

3.《国务院办公厅关于提升行政执法质量三年行动计划

（2023—2025年）的通知》；

4.《国务院办公厅关于深入推进跨部门综合监管的指导

意见》；

5.《上海市安全生产条例》；

6.《应急管理行政执法人员依法履职管理规定》；

7.《安全生产执法手册（2020年版）》；

8.《上海市应急管理局关于进一步完善本市应急管理系

统安全生产分类分级执法的意见》；

9.国家和本市其他安全生产相关法律、法规、规章和规

范性文件。

二、指导思想、工作目标和主要任务
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（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯

彻落实党的二十大精神，坚持人民至上、生命至上，树牢安

全发展理念，进一步增强安全生产红线意识和底线思维，强

化党政领导责任、属地监管责任和企业主体责任，严格规范

公正文明执法，落实《安全生产治本攻坚三年行动方案（2024

—2026年）》要求，切实提高风险隐患排查整改质量、切实

提升发现问题解决问题的能力水平，着力从源头上防范重大

安全风险，从根本上消除重大事故隐患，坚决遏制重特大事

故发生。

（二）工作目标

按照“信用+风险+科技+无接触”的新型涉企检查模式，

强化区应急局对全区应急管理系统行政执法工作的统筹、指

导、协调、监督职责，以高水平安全服务保障高质量发展。

以信用监管为基础。强化对全区危险化学品和工贸重点

单位的排摸，以及相关生产安全事故、行政执法和投诉举报

等信息的数据归集，构建安全信用等级画像，对不同信用等

级的企业实施分类分级监管。

以风险防范为核心。精准标记全区危险化学品和工贸重

点单位的安全风险标签，持续完善各类安全风险的标准化执

法事项清单，实现“进一次门，查多项事”，对重大安全风

险“全覆盖”，提升执法精准化水平。

以数字科技为支撑。利用“一网统管”“上海市统一综

合执法系统”“上海市应急管理综合应用平台”等数字化平
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台，增强风险隐患监测预警水平，全面开展移动执法和常态

化指挥调度，全力提升执法效能。

以无接触模式为导向。依托各类数字化平台的大数据碰

撞，重点识别行政合规类执法事项的苗头性、倾向性问题，

探索开展预警提示、在线处置等非现场执法，将指导服务挺

在监管执法之前，持续优化营商环境。

（三）主要任务

1．全面强化执法联动。持续优化年度计划、深化季度

计划、细化月度计划，坚持区级执法对象和事项月公示制度，

合理划分我区执法层级，统一规范执法事项。推动区级应急

管理部门实时掌握街镇年度计划及其实施进展，有效指导其

开展小微型工贸企业安全生产检查，推动建立普适性检查与

专业性检查相衔接、行政检查与行政处罚相衔接的工作机制。

继续做好重点时段、重大活动等安全保障。

2．深入推进综合执法。梳理压缩、整合归并应急管理

系统各类专项检查、专项整治工作要求，着力组织开展综合

性专项执法。不断增强行政检查的计划性，逐步减少非计划

检查占比，将临时性专项行动任务及时纳入当月（当季）计

划检查的范畴进行统筹安排。开展区应急局牵头组织开展以

危险化学品生产经营单位为主的安全生产“双随机、一公开”

跨部门联合执法，确保跨部门联合执法不少于“双随机、一

公开”执法总量的15%。依托安委办、灾防办工作平台，逐

步梳理与市场监管、交通运输、生态环境、文化旅游、城市
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管理等综合执法队伍的综合执法场景和事项，适时组织或者

参与联合执法。

3．不断加强执法监督。坚持依法行政，严格执行行政

执法公示、执法全过程记录、重大执法决定法制审核等制度，

严格依据市应急局制定的执法事项清单和安全生产监督检

查指导手册开展行政执法，严格实施计划执法“检查码”告

知和行政相对人评议工作制度，严格落实行政处罚自由裁量

基准和依法不予处罚原则，参与开展区重点单位跨区域交互

检查和全市安全生产行政处罚案件案卷评查。杜绝运动式执

法、“一刀切”执法、简单粗暴执法、野蛮执法、过度执法、

机械执法、逐利执法等不作为乱作为突出问题，并按照市应

急局统一部署开展专项整治和监督行动。

三、执法检查的方式、范围、内容和分工

（一）方式

执法检查主要分为重点检查、一般检查等方式，即对重

点行业领域的重点企业开展每年1次的“全覆盖”重点检查，

对其他企业以抽查方式开展一般检查。

（二）范围

执法检查以危险化学品经营（仓储、带储存设施）、使

用（核发许可证）企业，粉尘涉爆企业，以及存在污水处理

设施的食品加工、造纸、皮革、毛皮、羽毛及其制品企业和

存在高温熔融金属作业的工贸企业等为重点。

（三）内容
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全面使用“上海市统一综合执法系统”开展执法检查。

计划检查以行政权力清单为基础，以植入执法系统的执法事

项清单为依据，严格按照经审批同意的《现场检查方案》逐

一开展检查。督查、巡查等非计划检查按相关文件要求开展。

（四）分工

执法检查由区应急局组织开展，重点检查中涉及各业务

科室分管业务范围和专项执法检查的，邀请区应急局相关业

务科室参与执法检查。

四、执法检查安排

按照“统筹兼顾、分类分级、突出重点、提高效能、守

牢底线”的原则，全年计划检查261家次，其中：重点检查

178家次（占比68.2%），一般检查83家次（占比31.8%）。

实施进度的月份安排详见附件1。

（一）重点检查（共178家次）

1．区重点单位执法检查（60家次）

对区重点单位执法检查全覆盖，除部分企业纳入重点时

段专项执法检查外，按照标准化执法要求，计划检查60家次。

区重点企业名单详见附件2。

2．重点时段专项执法检查（38家次）

（1）对10家使用危化品或危险化学品经营企业，每家

检查1次，合计10家次；

（2）对20家各类城市综合体，每家检查1次，合计20家

次；
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（3）对8家园中园、厂中厂、创业园区型企业，每家检

查1次，合计8家次。

3．专项执法检查（80家次）

（1）集中开展清剿特种作业操作证假证专项执法检查

（20家次）。一季度，集中清剿12张流入我区的假冒上海市

应急管理局制发的特种作业操作证假证；对8家使用特种作

业证比较多的工贸或危化品经营企业，在各项检查中穿插或

专项重点执法检查，每家检查1次，合计20家次。

（2）危险化学品综合性专项执法检查（10家次）。聚

焦危险化学品仓储信息化管理、危险化学品企业装置设备带

“病”运行、重点关注危险化学品生产经营、化工医药企业

安全生产、化学品登记和鉴定分类、危险化学品企业检维修、

高危细分领域安全风险、危险化学品企业重大危险源等8个

专项，对其中10家危险化学品仓储经营企业，开展危险化学

品综合性专项执法检查10家次。

（3）工贸综合性专项执法检查（8家次）。聚焦粉尘防

爆、高温熔融金属作业等2个专项，对其中最新排查的涉及

粉尘涉爆企业和高温熔融金属作业的生产企业，开展工贸综

合性专项执法检查8家次。

（4）重点单位跨区域交互检查（8家次）。在市应急局

执法总队牵头下，分2个时段，在我区重点监管单位中随机

抽取4家危险化学品、工贸单位，另外在我市另2区各抽查2

家，共参与交互检查8家次。
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（5）安全生产培训机构专项执法检查（6家次）。对我

区6个涉及安全生产培训机构，每家检查1次，合计6家次，

邀请区应急局法宣科参与检查。

（6）危险化学品使用企业执法抽查（28家次）。对我

区工贸企业中使用危化品企业，随机抽取其中28家（避免与

区重点监管单位重复），每家检查1次，合计28家次。

（二）一般检查（共83家次）

对数字化平台产生智能预警，或者信用等级较低、风险

等级较高的企业，开展执法抽查。其中：危险化学品生产、

经营（仓储、带储存设施）、使用（核发许可证）企业，涉

及污水处理设施的食品加工和其他工贸企业执法抽查68家

次。

组织开展以危险化学品生产经营单位和危险化学品使

用单位为主的工贸企业安全生产“双随机、一公开”跨部门

联合执法家次15家次。

五、其他监管执法工作

（一）开展重点时段、国定节假日明察暗访

在“两会”“进博会”等重点时段和春节、五一、国庆

等国定节假日，根据上级部署要求和我区实际情况开展安全

生产明察暗访。

（二）开展重点场所安全生产督导检查和帮扶指导

依托区安委会（办）工作平台，对生产建筑转作仓储、

厂中厂、小园区、出租厂房、大型商业综合体等开展“四不
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两直”安全生产督导检查，对“智造空间”等开展安全生产

帮扶指导，对应急避难场所、地下空间等开展联合检查。

（三）突出加强举报投诉跟踪核查

对全区范围涉及安全生产的举报投诉件进行全量登记

与跟踪，确保按期闭环与销账。

（四）参与联合检查督查巡查工作

按照国务院安委会（办）、应急部、市（区）委、市（

区）政府和市应急局上级部门的部署要求，组织或参与相关

安全生产联合检查、督查、巡查等工作，强化建筑施工、化

学实验室、新能源项目等新兴高风险领域的安全生产综合监

管，配合其他交办任务。

为确保全年执法工作顺利实施，区应急局将根据实时统

计分析情况，对季度、月度计划动态调整。

附件：1.2024年区应急局执法计划安排表

2.2024年区应急局重点单位名单
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附件1

2024年区应急局执法计划安排表

执法检查事项
月份安排

1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 9月 10 月 11 月 12 月

区重点单位执法检查
（60家次）

5家次 5家次 5家次 5家次 5家次 5家次 5家次 5家次 5家次 5家次 5家次 5家次

重点时段专项执法抽查
（38家次）

4家次 4家次 3家次 3家次 3家次 3家次 3家次 6家次 6家次 3家次

集中开展清剿特种作业操作证假
证专项执法检查（20家次）

12
家次

3家次 5家次

危险化学品综合性专项执法检查
（10家次）

2家次 2家次 2家次 2家次 2家次

工贸综合性专项执法检查
（8家次）

4家次 2家次 2家次

区重点单位跨区域交互检查
（8家次）

4家次 4家次

安全生产培训机构专项执法检查
（6家次）

1家次 1家次 1家次 1家次 1家次 1家次

危险化学品使用企业执法抽查
（28家次）

3家次 3家次 3家次 3家次 5家次 5家次 3家次 3家次

“双随机、一公开”专项检查
（15家次）

5家次 5家次 5家次

一般性工贸企业执法抽查
（68家次）

6家次 3家次 4家次 3家次 6家次 9家次 8家次 3家次 9家次 8家次 5家次 4家次

合计（261 家次） 30 15 21 21 22 23 23 20 23 24 24 15
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附件2

2024年区应急局重点单位名单
序号 生产经营单位名称 属地

一、危险化学品经营企业（加油站）（26家）

1 中国石化销售股份有限公司上海石油零售分公司明海油气站 曹杨

2 中国石化销售股份有限公司上海石油分公司宝源加油站 桃浦

3 上海中环加油站有限公司 万里

4 上海大庆加油站 真如

5 上海外环石油有限公司 桃浦

6 上海交暨油气有限公司 万里

7 中国石化销售股份有限公司上海石油零售分公司第十四加油站 长寿

8 中国石化销售股份有限公司上海石油零售分公司祁山加油站 桃浦

9 上海祁连山加油站有限公司 桃浦

10 上海真南油气有限公司 桃浦

11 上海星诚石油制品有限公司 万里

12 中国石化销售股份有限公司上海石油分公司新杨加油站 桃浦

13 中国石化销售股份有限公司上海石油分公司桃浦加油站 桃浦

14 中国石化销售股份有限公司上海石油分公司古浪加油站 桃浦

15 中国石化销售股份有限公司上海石油零售分公司沪太路加油站 宜川

16 中国石化销售股份有限公司上海石油零售分公司新复加油站 长寿

17 中国石化销售股份有限公司上海石油分公司真北路汽车油气站 桃浦
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18 中国石化销售股份有限公司上海石油分公司沪实油气站 甘泉

19 中国石油天然气股份有限公司上海销售分公司普陀第一加油站 真如

20 上海阳光新普陀油气供应有限公司 长征

21 中国石化销售股份有限公司上海石油分公司石普油气站 宜川

22 上海正联油气加注有限公司 长寿

23 上海泾阳加油站有限公司 长征

24 中国石化股份有限公司上海石油零售分公司沪太路加油站 宜川

25 上海中油金迈加油站有限公司 桃浦

26 上海慧登石油化工有限公司 桃浦

二、其他大型、中型工贸企业（55家）

1 上海施耐德工业控制有限公司 桃浦

2 上海佳士航空动力科技有限公司 桃浦

3 达科电子（上海）有限公司 桃浦

4 上海根本电子技术有限公司 长征

5 索雷博光电科技（上海）有限公司 桃浦

6 上海长空机械有限公司 桃浦

7 上海造币有限公司 宜川

8 上海金叶包装材料有限公司 桃浦

9 上海密特印制有限公司 桃浦

10 上海印钞有限公司 长寿

11 上海塔恩包装材料有限公司 桃浦
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12 上海顺灏新材料科技股份有限公司 桃浦

13 上海东旺塑料制品厂有限公司 长征

14 上海昌鑫龙印务有限公司 长征

15 上海康鹏科技股份有限公司 桃浦

16 上海美加净日化有限公司 长征

17 上海华立塑料制品有限公司 桃浦

18 上海嘉光—欧士多光学有限公司 桃浦

19 上海英雄金笔厂有限公司 真如

20 特斯拉汽车销售服务（上海）有限公司中山北路分公司 长寿

21 上海西上海奥杰汽车销售服务有限公司 真如

22 上海永达腾骏汽车销售服务有限公司 长征

23 上海强生汽车贸易有限公司 甘泉

24 上海众国宝泓汽车销售服务有限公司 桃浦

25 上海星瀚汽车维修服务有限公司 桃浦

26 上海化工研究院有限公司 长风

27 上海市涂料研究所有限公司 长风

28 上海电器科学研究所（集团）有限公司 曹杨

29 上海烟草集团有限责任公司上海烟草储运公司 长征

30 上海医药物流中心有限公司 桃浦

31 上海好德物流有限公司 桃浦

32 国药集团上海医疗器械有限公司 桃浦

http://www.hero1931.com/
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33 上海盒马网络科技有限公司 桃浦

34 上海世权供应链有限公司 桃浦

35 丰收日（集团）股份有限公司食品加工分公司 长征

36 上海海宴食品有限公司 桃浦

37 上海麦心食品有限公司 长征

38 上海古井金豪酒店管理有限公司 长寿

39 上海月星环球家饰博览中心有限公司酒店管理分公司 长风

40 南京浦东房地产开发有限公司上海苏宁环球万怡酒店分公司 长风

41 上海珍奥生物科技有限公司 万里

42 上海高星置业有限公司 长风

43 上海铜川弘基商业经营有限公司 石泉

44 上海长昭实业有限公司 长风

45 上海月星环球港商业中心有限公司 长风

46 上海百联中环购物广场有限公司 长征

47 上海亿亿佰广场管理有限公司 长征

48 农工商超市（集团）有限公司第一一八分店 长征

49 上海世纪联华西部商业有限公司中环路店 长征

50 上海真如山姆超市有限公司 石泉

51 上海贝莱特塑胶有限公司 桃浦

52 艾佩达电子通信设备（上海）有限公司 桃浦

53 上海斯瑞科技有限公司 桃浦
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54 百果园（上海）生物科技有限公司 桃浦

55 上海新华菱文具制造有限公司 桃浦

三、安全生产培训机构（6家）

1 上海东方职业安全技能培训中心 长风

2 上海谊信职业技能培训中心 桃浦

3 上海桥智职业培训中心 桃浦

4 上海申伦职业技能培训中心 甘泉

5 上海市房地产学校 长寿

6 上海复达职业技术培训中心 石泉


