
 

 

 

 

普体〔2020〕17 号 

 

关于印发《普陀区体育系统安全生产专项整治 

三年行动实施方案》的通知 

 

区体育系统各单位： 

    关于《普陀区体育系统安全生产专项整治三年行动实施

方案》已经局领导同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。 

 

 

普陀区体育局   

2020 年 8 月 27 日 

 

 

 

 

 



普陀区体育系统安全生产专项整治 

三年行动实施方案 
 

为认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要论述

和考察上海时的重要讲话精神，特别是“从根本上消除事故

隐患”的重要指示精神，按照李克强总理等国务院领导同志

批示和市委市政府“安全是一切工作的底线”要求，根据《全

国安全生产专项整治三年行动计划》、《上海市安全生产专项

整治三年行动实施方案》、本区各重点行业领域安全生产工

作实际及城市安全风险特点，制定普陀区体育局安全生产专

项整治三年行动实施方案。 

一、总体要求 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，深入贯

彻习近平总书记关于安全生产重要论述和考察上海时重要

讲话精神，树牢安全发展理念，强化底线思维和红线意识，

坚持问题导向、目标导向和结果导向，深化源头治理、系统

治理和综合治理，切实在转变理念、狠抓治本上下功夫，完

善和落实重在“从根本上消除事故隐患”的责任链条、制度

成果、管理办法、重点工程和工作机制，扎实推进安全生产

治理体系和治理能力现代化，专项整治取得积极成效，事故

总量和一般事故持续下降，有效防范和遏制较大及以上事故，

全系统安全生产整体水平明显提高，城市安全能级显著提升，

为全面维护好人民群众生命财产安全和经济高质量发展、社

会和谐稳定提供有力的安全生产保障，为普陀转型发展营造

更加稳定的安全环境。 

二、主要内容 

推动各单位坚持以习近平总书记关于安全生产重要论

述和考察上海时重要讲话精神武装头脑、指导实践，坚决贯



彻落实市委市政府关于安全生产和城市安全发展的决策部

署，按照区委、区政府的工作要求，务必把安全生产和城市

安全发展摆到重要位置，切实解决思想认知不足、安全发展

理念不牢和抓落实存在一定差距等突出问题；完善和落实安

全生产责任和管理制度，健全落实党政同责、一岗双责、齐

抓共管、失职追责的安全责任制，全面提升安全水平。 

（一）学习宣传贯彻习近平总书记关于安全生产重要论

述和考察上海时重要讲话精神专题。一是集中组织学习教育。

各单位要组织集中观看“生命重于泰山--学习习近平总书记

关于安全生产重要论述”电视专题片。各单位中心组要安排

不少于 1 次的专题学习，推进学习教育全覆盖。二是深入系

统宣传贯彻。各单位要将宣传贯彻习近平总书记关于安全生

产重要论述和考察上海时重要讲话精神纳入全年宣传工作

重点。结合“安全生产月”“119 消防宣传月”“防灾减灾日”

和安全宣传教育“五进”等活动，在有条件的场所设置展板

展区、张贴宣传标语图画，滚动播放安全警示宣传片等。三

是严格落实责任制度。认真落实《地方党政领导干部安全生

产责任制规定》《上海市党政领导干部安全生产责任制实施

细则》《上海市消防安全责任制实施办法》《普陀区贯彻落实

<上海市党政领导干部安全生产责任制实施细则>的实施意

见》及配套制度办法等，健全定期研究解决安全生产重大问

题的会议制度。把学习习近平总书记关于安全生产重要论述

和考察上海时重要讲话精神成效纳入考核指标。 

（二）落实各单位安全主体责任。一是成立安全整治三

年行动工作小组，各单位法人为小组负责人，严格落实安全

各项工作。二是提升全员安全法治意识，不断提高依法依规

组织活动的主动性和自觉性。三是健全各单位安全主体责任

制，各单位法人为第一责任人，强化负责人安全管理领导责

任，切实落实“一岗一责”。倡导将安全责任制向全员公示，



自觉接受监督，实现安全管理层层负责、人人有责、各司其

责。四是构建双重预防控制机制，建立安全风险分级管控制

度和安全风险研判承诺制度。深化隐患排查治理，做到隐患

自查自改自报，实现动态分析、全过程记录管理和评价。五

是加强安全事故应急能力建设，优化安全事故处置流程，防

止事故扩大，减少人员伤亡和财产损失。 

（三）排查区内改建改用体育馆安全隐患。结合体育场

地统计工作，全面排查将原有建筑物改建改用为体育馆的人

员聚集场所安全隐患，根据排查场馆实际情况，逐一建档造

册，不定期进行安全检查。对违法建设、违规改变建筑主体

结构或使用功能的及时上报区相关执法部门依法查处。 

（四）深入开展消防安全排查整治。全面排查整治消防

设施设备及其使用情况，结合《关于普陀区公共体育场馆设

施第三方委托运营管理办法(试行)》规定以及自身情况，针

对水、电、空调等设施设备安全状况及日常管理维护、保养

情况，相关规章制度和规程标准的贯彻执行情况，日常及岁

末年初假日值班情况，安全责任制度建立及落实情况，制定

日常开放以及群众聚集度高的晨练、晚练、大型活动的突发

公共事件应急预案情况，游泳馆救生人员按照市相关要求配

备及持证上岗情况，开放场馆应急救援培训、演练情况。针

对施工、消防、电梯、锅炉房、电瓶车集中充电点、变电站

等存在危险因素的重点环节、重大危险源要安排专人负责检

查、整改，对场馆租赁单位做到“管资产、馆安全”。对经

营性场所物业管理公司应每季度召开安全例会，同时要求物

业管理公司每年组织至少 1 次消防安全培训。各训练学校要

全面排查相关宿舍、教室、训练场馆、接送车辆的安全隐患

整治情况，建立健全相关安全制度。运动训练场馆和所用体

育器材要经常进行检查，及时发现整改存在问题，确保假期

训练安全。加强学生、运动员的安全教育和演练，切实提高



安全意识和紧急逃生避险能力。加强学生、运动员外出训练、

比赛的安全管理，确保交通安全、饮食安全、住宿安全、人

身安全。 

三、进度安排 

（一）动员部署（2020 年 8 月）。全面部署启动普陀区

体育系统专项整治三年行动。各基层单位认真学习实施方案，

对开展专项整治三年行动作出具体安排。 

（二）排查整治（2020 年 9 月至 12 月）。各基层单位对

照本实施方案明确的主要任务，深入分析本单位历年发生事

故的主客观原因和实际情况，对本单位场所、关键环节安全

风险隐患进行深入细致的排查治理，坚持边查边改、立查立

改，加快推进实施，整治工作取得初步成效。 

（三）集中攻坚（2021 年）。加大专项整治攻坚力度，

落实和完善治理措施，推动建立健全公体育场所排查和安全

预防控制体系，整治工作取得明显成效。 

（四）巩固提升（2022 年）。深入分析本单位安全共性

问题和突出隐患，深挖背后的深层次矛盾和原因，梳理出在

政策措施层面需要补充完善的具体制度，逐项推动落实。总

结本单位安全生产专项整治三年行动，着力将党的十八大以

来安全生产重要理论和实践创新转化为法规制度，健全长效

机制，形成一套较为成熟定型、适应本单位安全发展的安全

制度体系。 

四、保障措施 

（一）加强组织领导，层层压实责任 

各单位要从增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到

“两个维护”的政治高度，深刻认识做好专项整治三年行动

的重要性，强化领导责任，勇于担当作为，层层抓好组织实

施。绝不能只重发展不顾安全，更不能将其视为无关痛痒的

事，用会议落实会议、用方案落实方案，搞形式主义、官僚

主义，要切实通过三年行动解决本单位安全管理的矛盾问题。



对因整治工作失职渎职，造成安全事故发生的，严肃追究法

律责任。 

（二）要突出监管重点，深入排查整治 

要突出重点检查，针对重大活动（赛事）、消防、电梯、

锅炉房、电瓶车集中充电点、变电站等重点区域，进行地毯

式深查细查。要突出节假日期间安全生产的特点检查，切实

将节日期间和冬春季节容易产生安全生产事故的区域作为

重点，进行严查细纠，加强防范措施。要突出应急值守和应

急预案，检查应急值班值守制度机制是否落实，应急预案和

各项应急保障措施是否完备。要坚持对重大事故隐患“零容

忍”，确保从严查处、不走过场、不留隐患。 

（三）科学精准施策，主动创新制度 

认真抓好风险分级管控和隐患排查治理工作，准确分析

掌握本单位风险隐患底数，找准根本原因，因地制宜、对症

下药。按照精细化管理要求，个性化制定整改措施，做到“一

险一策”、限时整改、闭环管理。结合本单位实际情况，进

一步用好安全生产领域改革成果优势，用好城市安全治理体

系和治理能力提升优势，用好“一网通办”“一网统管”等

信息优势，不断优化安全生产专项整治三年行动的政策支撑、

人力支撑、物力支撑、智力支撑。 

 

附件： 

1、普陀区学习宣传贯彻习近平总书记关于安全生产重

要论述和考察上海时重要讲话精神专题实施方案 

 

 

                               

普陀区体育局办公室              2020 年 8 月 27 日印发 


